Nr. 26.811/21.07.2026

RAPORT DE SPECIALITATE
al Directiei Arhitect Sef prin Compartimentul Autorizare Activititi Economice la
proiectul de hotirire privind interzicerea desfisuririi activititilor de jocuri de noroc
in locatii fizice pe raza Municipiului Sighisoara

Doamnelor si domnilor consilieri,

Avénd in vedere Hotdrarea Consiliului Local Sighisoara nr. 95/28.05.2026 privind aprobarea
Regulamentului local pentru desfasurarea activititilor de jocuri de noroc in locatii fizice/spatii comerciale
situate pe raza Municipiului Sighisoara si reglementarea conditiilor de emitere a autorizatiei anuale de
functionare pentru acestea;

Dat fiind faptul ca impotriva actului administrativ mai sus mentionat au fost formulate plangeri
prealabile, dupa cum urmeaza:

- plngerea prealabila formulata de Compania Nationald “Loteria Romani” S.A., inregistrata la
Municipiul Sighisoara cu nr. 24.517/03.07.2026, prin care se soliciti revocarea in tot, iar in subsidiar in
parte, a dispozitiilor din Hotardrea Consiliului Local Sighisoara nr. 95/28.05.2026 care afecteazi
activitatea Companiei Nationale “Loteria Romana” S.A., plangere prin care se invoca faptul ¢ compania
isi desfdsoara activitatea in baza legilor speciale in domeniu;

- plangerea prealabila formulata de S.C. BAUM S.R.L., inregistrati la Municipiul Sighisoara cu
nr. 24.189/01.07.2026, prin care se solicitd anularea in tot a Hotirarii Consiliului Local Sighisoara nr.
95/28.05.2026, invocandu-se faptul c& hotdrarea a fost adoptats cu incilcarea dispozitiilor legale privind
competenta autoritatilor administratiei publice locale, a principiului legalitatii si a dispozitiilor art. 18”1
din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc,
prin exercitarea excesiva a dreptului de apreciere conferit autoritdtilor administratiei publice locale;

Tinand cont de prevederile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea
si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificirile si completarile ulterioare si cu precadere in considerarea
art. 18”1 alin. (1) din aceasta, care stabileste limitele de reglementare, sens in care consiliul local are de
exercitat doar dreptul de a permite sau a interzice activitatea de jocuri de noroc, orice altd constructie
normativa fiind susceptibila de a depasi limitele de reglementare;

Avénd in vedere prevederile Hotararii Guvernului nr. 111/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de punere in aplicare a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc si pentru modificarea si completarea Hotardrii Guvernului
nr. 298/2013 privind organizarea si functionarea Oficiului National pentru Jocuri de Noroc, cu
modificirile si completarile ulterioare;

Date fiind prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 7/2026 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii
financiare a unittilor administrativ - teritoriale, cu referire la art. 111 si art. XXXIX din aceasta;

Date fiind prevederile Constitutiei Romaniei, republicata, precum si cele ale Ordonantei de
Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare,
cu referire la autonomia locals;

Tinand cont de prevederile legale in domeniu, si dat fiind faptul c& abordarea unitari este esentiala
pentru controlul fenomenului adictiei in randul tinerilor si al categoriilor sensibile si cd proiectul respecta
drepturile operatorilor care detin autorizatii valabile, interdictia urmand si se aplice efectiv doar de la
data expirarii termenului de valabilitate al autorizatiilor curente;

In considerarea faptului ¢ masura urmireste protejarea sanititii minorilor, a tinerilor, a
persoanelor vulnerabile si a familiilor acestora, reducerea accesibilitdtii si a expunerii repetate la jocuri
de noroc, prevenirea dependentei, supraindatoririi si a efectelor negative asupra vietii familiei, educatiei
sl activitatii profesionale;






Avénd in vedere cd legislatia nationalad consacrd protectia minorilor, sinitatea publici, ordinea
publicd si protejarea jucitorilor impotriva dependentei ca principii ale reglementirii jocurilor de noroc,
principii prevazute de art. 10 alin. (3) din O.U.G. nr. 77/2009;

Avénd in vedere ci in lumina prevederilor art. 1871 alin. (1) din Ordonanta de Urgenti a
Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, interdictia se aplica in mod
uniform tuturor activititilor de jocuri de noroc desfasurate in locatii fizice, indiferent de tipul jocului sau
operator, si cd interesele economice nu trebuie s prevaleze asupra obiectivelor de sanitate publici,
protectie sociald, ordine publica si dezvoltare urbana.

Dat fiind faptul cd au fost analizate si adresele primite de la Oficiul National pentru Jocuri de
Noroc, inregistrate la Municipiul Sighisoara cu nr. 23.998/30.06.2026 si cu nr. 26.433/16.07.2026, prin
care am fost ingtiintati de existenta tuturor operatorilor economici autorizati si desfisoare activititi de
Jocuri de noroc in locatii fizice situate pe raza U.A.T. Sighisoara, astfel constatindu-se faptul c¢a prin
caracterul sdu general, nediscriminatoriu si predictibil, interdictia privind desfisurarea jocurilor de noroc
este adecvatd, necesara si proportionald cu obiectivele legitime urmarite;

Tinénd cont de prevederile legale in vigoare, respectiv a faptului ci operatorii economici care
detin autorizafie de exploatare a jocurilor de noroc de la Comitetul de Supraveghere al Oficiului National
al Jocurilor de Noroc 1si pot continua activitatea pana la expirarea perioadei de valabilitate a autorizatiei
de exploatare a jocurilor de noroc;

Avénd in vedere faptul cd activitatile care se supun autorizarii pe raza municipiului Sighisoara,
conform codului CAEN cuprind o sferd larga de activititi, inclusiv a locatiilor specializate pentru jocuri
de noroc, iar pentru acestea prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 7/2026 privind unele masuri de
reformd a administratiei publice, s-a instituit competenta consiliilor locale de a reglementa regimul
jocurilor de noroc la nivel local;

Avénd n vedere necesitatea intdririi rolului autorititilor administratiei publice locale in
reglementarea si controlul activititilor cu impact social semnificativ la nivel comunitar, inclusiv prin
instituirea unor pérghii decizionale si fiscale la nivel local, in acord cu principiile autonomiei locale;

Datd fiind necesitatea detinerii controlului efectiv al activititilor de jocuri de noroc prin
mentinerea acestora in cadrul legal, precum si a protectiei comunititii locale, cu prioritate a minorilor si
a persoanelor vulnerabile, sustinem proiectul de hotarare propus privind interzicerea desfisuririi
activitdtilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe raza U.A.T. Sighisoara.

Directia Arhitect Sef,
Arh. Tat4 ina - Mihaela

fntocmit/ Redactat: Comp. Autorizare Activitdfi Economice —

Ex.: 1.
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privind aprobarea Regulamentului local pentru desfisurarea activitatilor de jocuri de noroc in locatii
fizice/spatii comerciale situate pe raza Municipiului Sighisoara si reglementarea conditiilor de emitere a
autorizatiei anuale de functionare pentru acestea

Consiliul Local al Municipiului Sighisoara, intrunit in sedinta ordinara,

Ludnd act de proiectul de hotarare, inregistrat cu nr. 9.336/04.03.2026 si la Consiliul Local
Sighisoara cu nr. 14.657/07.04.2026, de referatul de aprobare, inregistrat cu nr. 9.334/04.03.2026, al
Primarului municipiului, in calitate de initiator, calitate conferiti de prevederile art. 136 alin. (1),
coroborate cu cele ale art. 211 din Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare;

Avand in vedere necesitatea reglementérii la nivelul Municipiului Sighisoara a activitatii de jocuri
de noroc, in lumina noilor dispozitii legale, precum si a regimului de functionare a locatiilor specializate
pentru jocuri de noroc pe raza unititii administrativ - teritoriale;

Tinénd cont de prevederile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, cu modificirile si completirile ulterioare;

Avénd in vedere prevederile Hotdrdrii Guvernului nr. 111/2016 pentru aprobarea Normelor
mctodologice de punere in aplicare a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea
s1 exploatarea jocurilor de noroc §i pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 298/2013
privind organizarea si functionarea Oficiului National pentru Jocuri de Noroc, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

Avand in vedere prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 159/1999 privind infiintarea
Companiei Nafionale "Loteria Roména" - S.A., cu modificarile si completirile ulterioare;

Avénd In vedere prevederile Legii 31/1996 privind regimul monopolului de stat, cu modificarile si
completérile ulterioare;

Date fiind prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 7/2026 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum §i pentru adoptarea unor misuri pentru cresterea capacitafii
financiare a unitatilor administrativ - teritoriale, cu referire la art. 11, art. LII si art. XXXIX din aceasta;

Date fiind prevederile Constitutiei Romaniei, republicatd, precum si cele ale Ordonantei de
Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completdrile ulterioare,
cu referire la autonomia locali;

Avand In vedere prevederile Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si
completérile ulterioare, precum si cele ale Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

Avénd in vedere prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Avénd in vedere Raportul de specialitate al Compartimentului Autorizare Activititi Economice,
inregistrat cu nr. 9.332/04.03.2026, prin care se propune aprobarea Regulamentului local pentru
desfasurarea activitatilor de jocuri de noroc in locatii fizice/spatii comerciale situate pe raza Municipiului
Sighisoara si reglementarea conditiilor de emitere a autorizatiei anuale de functionare pentru acestea;

Avand in vedere amendamentul formulat si prezentat in plenul sedintei ordinare a Consiliului
Local Sighigoara de citre doamna consilier local si viceprimar Kreuzer Erzsébet, amendament insusit si
votat de catre membrii Consiliului Local Sighisoara;

Avand In vedere avizele favorabile ale tuturor comisiilor pe domenii de specialitate;

Avand in vedere prevederile art. 129 alin. (1) si alin. (14), art. 139 alin. (1) staart. 196 alin. (1) lit.
a) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare,



HOTARASTE:

Art. 1. (1) Se permite desfasurarea activititilor de jocuri de noroc in locatii fizice/spatii comerciale
situate pe raza Municipiului Sighisoara, societatilor comerciale care desfisoara astfel de activitate, numai
in conditiile prezentei hotarari si ale Regulamentului local previzut la art. 2 din prezenta.

(2) Desfasurarea activitatilor este conditionatd de obtinerea, in prealabil, a autorizatiei anuale de
functionare, conform art. 18”1 alin. (2) - (3) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificérile si completirile ulterioare.

(3) Prezenta hotardre, respectiv Regulamentul local pentru desfisurarea activitdtilor de jocuri de
noroc in locatii fizice/spatii comerciale situate pe raza Municipiului Sighisoara si reglementarea
conditiilor de emitere a autorizatiei anuale de functionare pentru acestea, vizeaza activititile desfasurate in
locatii fizice/spatii comerciale, fard a aduce atingere regimului activitatilor desfdsurate prin mijloace de
comunicare la distantd, potrivit legii.

Art. 2. Se aprobd Regulamentul local pentru desfasurarea activitatilor de jocuri de noroc in locatii
fizice/spatii comerciale situate pe raza Municipiului Sighisoara si reglementarea conditiilor de emitere a
autorizatiei anuale de functionare pentru acestea, conform Anexei, care face parte integrantd din prezenta
hotérére.

Art. 3. (1) Se interzice functionarea operatorilor economici care detin licentd de organizare si
exploatare a jocurilor de noroc emise de Oficiul National pentru Jocuri de Noroc (O.N.J.N.) pentru sali de
jocuri cu aparate de tip slot - machines si VLT pe raza Municipiului Sighisoara.

(2) Operatorii economici care detin autorizatie de exploatare a jocurilor de noroc de la Comitetul
de Supraveghere al Oficiului National al Jocurilor de Noroc, valabild la data intrarii in vigoare a prezentei
hotdréri, isi pot continua activitatea doar pand la expirarea perioadei de valabilitate a autorizatiei de
exploatare a jocurilor de noroc.

Art. 4. Autorizatia anuala de functionare se acorda prin hotarére a Consiliului Local Sighisoara, pe
baza criteriilor stabilite in Regulamentul previzut la art. 2 din prezenta, avand in vedere priorititile de
dezvoltare locald, normele de protectie a ordinii si a sAnitatii si siguranta publica.

Art. S. (1) Taxa locald anuala datoratd pentru obtinerea autorizatiei de functionare, se stabileste si
va fi calculatdi 1n functie de suprafata (mp.) spatiului in care se desfisoard activitatea.

(2) Termenul si modalitatea de platid a taxei anuale datorate pentru obtinerea autorizatiei de
functionare, sunt cele prevazute In Regulamentul ce constituie anexi la prezenta.

Art. 6. (1) Autorizatia anuald locala produce efecte numai pe durata mentinerii conditiilor legale
de desfagurare a activitatilor de jocuri de noroc, inclusiv existenta si valabilitatea licentei/autorizatiilor
emise de O.N.J.N., precum si in lipsa unei misuri de sistare/incetare dispuse de O.N.J.N.

(2) Organizatorul are obligatia si notifice unitatea administrativ - teritoriala Municipiul Sighisoara,
in termen de 24 de ore, cu privire la orice dispozitie a O.N.J.N. de sistare/incetare a activititii sau cu
privire la orice eveniment care afecteazi dreptul de exploatare.

(3) Structurile competente din cadrul aparatului de specialitate al primarului si Directia Publica
Politia Locald Sighisoara, potrivit atributiilor, efectueaza verificiri si sesizeazd Primarul cu privire la
abaterile constatate, In vederea aplicarii masurilor previdzute de prezenta hotarére.

Art. 7. Cu ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei hotdréri se incredinteazd Primarul
Municipiului Sighisoara, Directia Arhitect Sef prin Compartimentul Autorizare Activitati Economice si
Directia Publicd Politia Locala din cadrul Municipiului Sighisoara.



WYNISIPIUL S18HISOARS
CONSIL]

UL LDBAL

Art. 8. Prin grija d-nei Anca Bizo, Secretar General al Municipiului Sighigoara, prezenta hotarare
va [1 comunicata, in termenul prevazut de lege, Primarului municipiului Sighisoara, Prefectului Judetului
Mures §i se va aduce la cunostinti public, prin publicarea pe pagina de mtumet la adresa
www.primariasighisoara.ro.

Contrasemneazi pentru legalitate
SECRETARUL GENERAL al municipiului,
Bizo Anca

(Prezenta s-a adoptat cu 14 voturi ”pentru” si 4 “abtineri”)

Prezenta s-a difuzat astfel:
1 ex. dos. hotarari;
I ex. dos. sedinti;
I ex. Institufia Prefectului - Judetul Mures;
1 ex. Primar;
1 ex. Viceprimar;
1 ex. Secretar General;
2 ex. Compartimentul Autorizare Activititi Economice - Directia Arhitect Sef;
1 ex. Compartimentul Buget, Contabilitate, Salarizare — Directia Economlca
I ex. Directia Publica Politia Locala.
10 ex.
B.A.
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ANEXA la Hotirarea Consiliului Local nr. 95225-09- 2026

REGULAMENT LOCAL
pentru desfasurarea activitatilor de jocuri de noro¢ in locatii fizice/ spatii comerciale
situate pe raza Municipiului Sighisoara si reglementarea conditiilor de emitere
a autorizatiei anuale de functionare pentri acestea

CAP. 1 - Dispozitii generale

Art. 1. Limitele reglementﬁrii

(1)Re gulamentul stabileste criteriile si procedura de acordare/respingere 2 autorizatiei anuale de
functionare pentru desfasurarea activitatilor de jocuri de noroc in locatii fizice/ spatii comerciale, precurm
si restrictiile de amplasare aplicabile pe raza Municipiului Sighisoara.

(2) Autorizatia locala este distinctd de licenta/autorizagiiie emise de O.N.J N. Solicitantul va
depune copil ale licentei si documente privind spatiul.

Art. 2.

Prezentul regulament nu aduce atingere competentelor O.N.JN. privind licentierea/autorizarea si
controlul organizérii jocurilor de noroc, ci stabileste exclusiv conditiile locale de amplasare si procedura
de emitere a autorizatiei anuale locale. in conditiile 0.U.G. nr. 77/2009.

Art. 3. Definitii

a) ,Locatie de jocuri de noroc” = spatiul in care s¢ desfasoard activitatile in locatii fizice/spatii
comerciale:

b) “Imobil cu destinatie preponderent rezidentiald/spatii locative colective (condominiu)” =
imobil incadrat ca locuinte colective sau cu majoritatea unitatilor individuale avand destinatiade locuinta,

potrivit actelor cadastrale/CF si documentatiilor de urbanism.

CAP. 11 — Standarde estetice si de functionare

Art. 4. — Prevederi privind fatada si aspectul exterior

(N Operatorii locatiilor specializate de jocuri de noroc sunt oblig
standarde privind fatada si aspectul exterior al locatiel:

a) este interzisi utilizarea oricdrei surse de |umind decorativa pe fatada,
limita la: LED-uri, neoane, bannere luminoase, proiectil luminoase, ecrane LED exter

b) este interzisad amplasarea oricarei forme de publicitate exterioara vizibild din spatiul public,
inclusiv bannere, afise, casele |uminoase, steaguri publicitare sau elemente gonflabile;

¢) este interzisd expunerea in exterior a oricarui element vizual sugestiv pentri jocuri de noroc,

inclusiv imagini de monede sau simboluri asociate;

d) fatada locatiei trebuie sa respecte regulamen
ca standard estetic cu orice alt spafiul comercial din vecinatates

¢) se permite doar 0 singurd firma luminoasa, de tip litere volumetrice,
de 0,5 mp, con{inand exclusiv denumirea comerciald a operatorului, fard elemente grafice sugestive;

f) vitrinele trebuie sa fie opace sau acoperite cu folie nepermitand vizibilitatea din exterior a
activitatii desfasurate 1n interior.

(2) Operatorii au obligatia de a s¢ conforma ctandardelor prevazute {a alin. (1) In termen de 180
de zile de la intrarea in vigoare a prezentei hotarari sau de la data obtinerii autorizatiei anuale de

ati sd respecte urmétoarele

inclusiv, dar fara a se
ioare,

tul local de urbanism aplicabil zonei, fiind identicd

cu dimensiunea maxima

functionare, oricare survine ultima.






Art. 5. — Auditul estetic ‘
(1) Directia publica Politia Locala Sighisoara. in colaborare cu Directia Arhitect Sef, efectueaza

controale periodice ale conformitatii estetice @ locatiilot, cel putin 0 daté la 6 lunt. ,
(2) Rezultatele controlulut se consemneaza intr-un proces-verbal de constatare. In cazul
constatarii neconformitatilor, operatorul cste obligat sa remedieze deficientele in termen de 30 de zile de

1a data comunicarii procesului-verbal.
(3) Neremedierea deficientelor in termenul prevazut 12 alin. (2) constituie motv de suspendare a

autorizatiei anuale de functionare pana la data conformarii.

Art. 6. — Nivelul de zgomot
ati & asigure izolarea fonica a locatiei astfel Ancat nivelul de zgomot la limita

Operatorii sunt oblig
proprietatii sa nu depéaseascd valorile maxime admise conform legislatiei in vigoare privind protectia

impotriva zgomotului.

CAP. I1I Protectia comunititii §i joc respo nsabil
Art. 7. — Protectia minorilor
(N Operatorii sunt obligati sd interzica accesul persoanelor cu varsta s

specializate de jocuri de noroc.
(2) Verificarea Vérstei se realizeaza obligatoriu la intrarea in locatie, prin solicitarea si verificarea

actului de identitate.
(3) Locatia trebuie si fie dotatd cu sistem de supraveghere video care sd inregistreze permanent
zona de acces §i intrarea in locatie. inregistrarile se pastreazd minimum 90 de zile si se pun la dispozitia
autoritatilor competente la cerere.

Art. 8. — Programe de joc responsabil

(1) Operatorii sunt obligati sa implementeze si sd mentind program

ub 18 de ani in locatiile

e de joc responsabil, care
includ cel putin:

a) afisarea vizibila, la intrarea in locatie §i In interiorul acesteia, a materialelor informative privind
riscurile jocurilor de noroc, linia telefonica nationala de asistentd si procedura de autoexcludere;

b) implementarea si respectared programului de autoexcludere conform reglementérilor ONIN;

¢) instruirea periodicé a personalulul (cel putin o datd pe an) privind identificarea semnelor de joc
compulsiv si procedurile de interventie;

2) Operatoril transmit anual, pand la data de 31 {anuarie, un raport privind masurile de joc
responsabil implementate sl rezultatele acestora catre Directia publica Politia Locala Sighigoara.

CAP. IV — Criterii de evaluare (pentru acordare autorizatie)

Art. 9. Criterii eliminatorii

Cererile se resping in situatia in care:

1. solicitantul nu prezinté licenta sl documentele privind modalitatea de detiner:

2. locatia, prin amplasare, obstructioneazé traficul ori accesul catre locatii de interes (intrdri Tn
imobile, pasaje, statii etc.), potrivit constatdrii compartimentului de specialitate Competcnthirecﬂei
Publice Politia Locald Sighisoara i Comisiei de circulatie rutierd;

3. lipsesc avize/inscrisuri minimale locale: drept de folosinta spatiy, inregistrare punct de lucru,
conformare PSl/igienico-sanitare (dupi caz);

4. locatia propusd este amplasatd intr-un imobil cu destinatie prepownderent rezidentiald
(condominiu/bloc de locuinte), sau are accesul realizat prin parti comune destinate locuirii (scard, hol,
casa scirii), Cu exceptia celor care detin acordul vecinilorfasocia@ici de proprietari;

5. intr-un perimetru de 500 m se afla mai mult de 2 Jocatii de jocuri de noroc. (se ia In calcul

inclusiv spatiul care face obiectul cererii).

e a spatiului;

Art. 971
(1) Distantele prevazute la att. 9, precum si perimetrul de 500 m prevazut la art- 10 alin. 3) 1it. D

se calculeaza pe traseul pietonal efectiv accesibil publicului, masurat de la intrarea principala in locatié






de jocuri de noroc pana la limita incintei obiectivului de referinta ori, dupé caz, pana la intrarea in cea
mai apropiata Jocatie de jocuri de noroc existenta.

(2) Nu se ia in considerare distanta in linie dreapta (aeriani) tntre punctele de referinta.

(3) Dovada respectarii distantelor prevazute de prezentul regulament se face prin plan de situatie
la scard 1:500 sau 1:2000, cu trasarea rutei pietonale masurate, semnat de un tehnician autorizat ori
generat prin instrumente GIS/cartografice oficiale, depus odata cu cererea de autorizare.

Art. 10. Criterii de oportunitate (punctaj) — prioritdti de degvoltare locald/ ordine / sandtate
si sigurantd publicd

(1) Dupa verificarea indeplinirii criteriilor obligatorii (eliminatorii), prevazute la art. 9, Directia
Arhitect Sef prin Compartimentul Autorizare Activitdti Economice, evalueaza cererea prin acordarea
unui punctaj, potrivit grilei de mai jos.

(2) Autorizatia anuald se propune spre acordare dacd solicitantul obtine minimum 85 puncte
din 100.

(3) Grila de punctaj (max. 100p):

A. Compatibilitate urbanistica si vecinatati (max. 25p)
Al. Locatia este in zonda cu functiune predominant comerciald/ servicii (conform

PUG/PUZ/UTR) — 10p
A2. Acces pietonal sigur (trotuar iluminat, intrare 1a strada, farad acces prin pasaje/curti interioare
rezidentiale) —5p )

A3. Intrare separatd fatd de accesul in jocuinte/scari de bloe (daca e 1n cladire mixtd) — Sp

A4. Nu este la parterul unui imobil cu destinatie predominant rezidentiald (dacd este, Op la acest criteriu)

—5p
Dovadd: plan de situatie, relevey, extras PUG/UTR, fotografii fatada/acces.

B. Impact asupra ordinii publice (max. 20p)
B1. Existenta unui plan de pazé (firma licentiata / paza umana in intervalul de functionare) — 10p

B2. Existenta unui plan de management al incidentelor (proceduri: persoane turbulente, apel 112,

evacuare) — SP
B3. Solicitantul nu are sanctiuni in ultimele 12 tuni orinu exista date/istoric in UAT-5p;

C. Sanatate si siguranti publici (max. 20p)
C1.Conformare PSI (dupa caz)/plan de evacuare
C2 lluminat  exterior la intrare T semnalizare vizibila @ accesului

C3. Supraveghere video la intrare/iesire si in spatiile comun¢ — SP

afisat - 10p
— 5p

D. Densitatea locatiilor de jocuri de noroc (max. 15p)

Se calculeaza numarul de locatii de jocuri de noroc existente intr-un perimetru de 500 m.
e Niciun spatiu existent : 15p
e 1 locatie existentd: 10p

Dovadad: verificare internd UAT / evidente autorizatii / constatari politie locala.

E. Conditii de functionare (10p)
E1. Masuri de limitare a zgomotului §
salubritate/menajer) — 10p

i management deseuri (declaratie + dovadi contract

F. Protectia minorilor (max. 10p)
F1. Control acces (personal la intrare / sistem de verificare varstd) — 5p

F2. Semnalistica clard ,,Acces interzis minorilor” + procedurd de refuz acces — 5p






(4) Punctaj: Directia Arhitect Sef prin Companimentul Autorizare Activitati Economice,
intocmeste punctajul pe baza documentelor justificative.
(5) Regula de departajare: la egalitate, conteaza punctajul mai mare la criteriile A-F, urmarite in

ordinc alfabetica.

CAP. V —Procedura de autorizare

Art. 11. Depunerea cererii
(1) Cererea pentru autorizatia anuald se depune la registratura Municipiului Sighisoara, insotitd

de:

a) copia licentei de organizare $i a autorizatiei de exploatare ONJN, in termen de valabilitate;

b) extras CF, plan de situatie (scara 1:500 sau 1:2000), releveu;

c)act de proprietate/contract de inchiriere/comodat ori alt titlu de folosin{a asupra spatiului;

d) certificat constatator ONRC (punct de lucru), certificatul de inmatriculare in Registrul

Comertului si actul constitutiv al societasii comerciale;
¢) declaratia pe propria raspundere privind respectarea restrictiilor si conditiilor;
f) documentatia pentru calculul taxei (suprafata in mp);

g) certificatul de atestare fiscald de la Directia Economica — Servic

Creante a Municipiului Sighisoara.
(2) Documentatia s€ considerd completd la data la care solicitantul 2 depus toate actele prevazute

la alin. (1) sau completarile solicitate potrivit art. 12:
Art. 12. Verificarea prealabila si completarea dosarului
(1) Directia Arhitect Sef prin Compartimentul Autorizare Activitati Economice, compartiment

izare, verifica, anterior intocmirii raportului de specialitate
precum §i

iul Impozite si Taxe, Executare

desemnat cu gestionarea procedurii de autor
sl promovarii proiectului de hotarére, completitudinea si conformitatea documentatiei depuse,

indeplinirea conditiilor eliminatorii prevazute de prezentul regulament.
(2) Daca se constatd lipsuri, neclaritati ori neconcordante ale documentatiei, compartimentul de
specialitate solicita solicitantului completdri 0 singura datd, in scris, stabilind un termen de 10 zile de la
comunicare. Pand la completarea dosarului, procedura de analiza pe fond nu continu@ si nu se
promoveaza proiecte de hotarére.

Art. 13. Raportul de specialitate

Dupa finalizarea yerificarii prealabile potrivit art. 12, compartimentul de
aparatului de specialitate al primarului, desemnat cu gestionarea procedurii de autorizare, intocmeste
raportul de specialitate, cu propuncre motivatd de admitere sau respingere a cererii, cuprinzand cel putin:
constatari de fapt, verificarea documentatiei depuse $i evaluarea indeplinirii criteriilor prevdzute de

prezentul regulament.

Art. 14. Acordarea autorizatiei '
(1) Autorizatia anuala se acordd prin hotaréare a Consiliului Local si are valabilitate 1 an, fiind

emisa in termen de cel mult 10 zile lucratoare de 12 data adoptarii hotararii.
(2) Autorizatia anuald produce efecte juridice de la data achitarii taxei prevazute de prezentul
regulament, taxa care se achita in termen de 30 de zile de la emiterea autorizatiei de functionare.

(3) In situatia neachitarii taxei in termenul prevazut la alin. (2), hotararea Consiliului Local de
acordare se revoca.

(4) Hotardrile prevazute la alin. (1) si (3) se ado
solicitant.

specialitate din cadrul

ptd in baza aceleiasi documentatii depuse de

CAP. VI — Taxa locald anuali pentru autorizatia locald

Art. 15 — Cuantumul taxei locale
() Taxa locali anuald de functionare € stabileste dupa cum urmeaza:






Taxi per mp /an

Tip locatie

Agentie de patiuri sportive 500 RON

Agentie loto-prono 500 RON
(2) Eliberarea autorizatiel de functionare se va face doar in baza dovezii de achitare a taxei locale

de functionare prevazuta la alin. (1) din prezentul articol.
(3) In cazul in care operatorul renuntd la autorizatia anuald de functionare sau aceasta este

revocatd inainte de expirare, taxa achitald nu se restituie.
(4) Cuantumul taxei locale se actualizeaza anual,
comunicati de citre INS.

Art. 16. Termen. Dovada platii
(1) Pentru autorizatia anuald se datoreaza taxa prevazuta de prezentul regulament, pentru fiecare

locatie autorizati, care se achitd integral la bugetul local al unitatii administrativ - teritoriale, in conditiile

legii.

in functie de rata medie anuald a inflatiei

(2) Taxa se achitd in termen de maximum 30 de zile de la emiterea qutorizatiei de functionare.

(3) Dovada achitarii taxei se transmite Compartimentului Autorizare Activitati Economice,

desemnat cu gestionarea procedurii de autorizare, in termen de 2 zile lucritoare de la efectuarea plétii,

prin depunere la registraturd sau prin mijloace electronice.

CAP. VII — Revocarea autorizatiei

Art. 17. Revocarea autorizatiei. Cazuri si procedura

(1) Revocarea autorizatiei anuale se dispune prin hotdrére a Consiliului Local, in conditiile
prezentului Regulament, pentru situatiile prevédzute la art. 14 alin. (3), precum si in cazurile mai jos
specificate.
(2) Prin grija Primarului Municipiului Sighisoara, propunerea de revocare este intocmitd si
inaintatd Consiliului Local, in oricare dintre urmatoarele situatii:

a) se constati c3, la obtinerea autorizatiei, au fost furnizate date ori inscrisuri neadevarate;

b) se constata pierderea unei conditii care a stat la baza autorizdrii, ca urmare a modificarii situatiei
de fapt;

¢) se constatd incalcdri grave sau repetate ale conditiilor prevazute 1n autorizatie ori ale obligatiilor

stabilite prin prezentul Regulament.

Art. 18. Reluarea procedurii de autorizare pentru perioadele ulterioare

(1) Autorizatia anuald se acordd pentru o perioadd determinata, potrivit art. 14 alin. (1), farad
posibilitatea prelungirii.

(2) Desfagurarea activitatii dupa expirarea valabilitatii autorizatiei este permisd numai in baza
unei noi autorizatii anuale, obtinute in urma reludrii procedurii de autorizare, prin depunerea unei not

cereri.
(3) Cererea pentru obtinerea unei noi autorizatii anuale poate fi depusa cu cel mult 90 de zile st
cel mai tarziu cu 45 de zile inainte de data expirdrii autorizatiei aflate In vigoare.

(4) in cazul in care solicitantul declard pe propria raspundere ca nu au intervenit modificari cu

privire la conditiile care au stal 1a baza autorizirii, la datele de identificare si la documentele depuse

anterior, iar documentele anexate sunt inca valabile, compartimentul de specialitate poate solicita
depunerea numai a documentelor actualizate, dupa caz.
(5) Pentru acordarea noii autorizatii, prevederile prezentu

corespunzator.
(6) Depunerea cererii cu nerespectarea termenului previzut la alin. (3) nu impiedica inregistrarea

acesteia, insa solicitantul isi asuma riscul ca procedura de verificare si adoptare a hotarérii Consiliului

lui Regulament se aplica in mod






Local si nu poata fi finalizata inainte de expirarea autorizatiei aflate in vigoare. in aceastd situatie, dupa

expirare, activitatea poate fi desfasurata numai in baza unei noi autorizatii anuale.

CAP. VIII - Dispozitii finale

Art. 19.

Prezentul Regulament nu dispune cu privire la sili de jocuri cu aparate
VLT, fiind interzisa functionarea operatorilor economici care desfigoara astfel de activititi, cu mentiunea
cd operatorii economici care detin autorizatii de exploatare a jocurilor de noroc de la Oficiul National al
Jocurilor de Noroc, valabile la data intrarii in vigoare a prezentului Regulament, isi pot continua
activitatea doar pan la expirarea perioadei de valabilitate a autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc.

Art. 20.

Programul de functionare pentru operatorii economici va fi stabilitcu
08.00 —22.00.

Art. 21.

de tip slot - machines si

respectarea intervalului orar

Prezentul regulament, precum si hotarérea privind acordarea/revocarea acordirii autorizatiei se

publici pe site-ul Municipiului Sighigoara si se afiseazi la sediul Municipiului Sighisoara, in conditiile
legii.

Intocmit,
Compartimentul Autorizare Activitati Economice
Consilier, Zubcu Maria Ramona
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Manu Octavian, in calitate de petents, societate comerciald detinatoare a Licentelor
organizare a jocurilor de noroc nr. L1190023H001036 si nr. L1160023F000317, precum
si a autorizatiilor de exploatare aferente, eliberate de Oficiul National pentru Jocuri de
Noroc (ONIN), acte de autorizare administrativi care conferi acesteia dreptul legal si
deplin de a desfdsura activitatea specifici pe intreg teritoriul Romaniei, fir3 limitiri de
ordin geografic sau administrativ-teritorial din partea autoritatilor locale,

in temeiul dispozitiilor art.7 alin.1* din Legea contenciosului administrativ
nr.554/2004, formuleaza prezenta,

PLANGERE PREALABILA

impotriva Hotérarii Consiliului Local al Municipiului Sighisoara nr.95 din data de
28.05.2026 privind aprobarea Regulamentului local pentru desfasurarea activitatilor
de jocuri de noroc in locatii fizice/spatii comerciale situate pe raza Municipiului
Sighisoara si reglementarea conditiilor de emitere a autorizatiei anuale de functionare
pentru acestea, precum si impotriva Regulamentului aprobat prin Anexa la aceast3
hotdrére, solicitind anularea in tot a acestora, ca fiind adoptate cu inciicarea
dispozitiilor legale privind competenta autoritatilor administratiei publice locale, a
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principiului legalititii si a dispozitiilor art. 18' din 0.U.G. nr. 77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc,

avénd in vedere urmdtoarele:

MOTIVE

I. CONTEXT LEGISLATIV

Actele administrative contestate au fost adoptate in contextul modificarilor aduse
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.7/2026 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor
masuri pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale.

Anterior intrariiin vigoare a 0.U.G. nr. 7/2026, organizarea si exploatarea jocurilor
de noroc era conditionata de obtinerea licentei de organizare si a autorizatiei de
exploatare emise de Oficiul National pentru Jocuri de Noroc, autoritate competenta sa
licentieze, sa autorizeze si sa supravegheze desfdsurarea activitatilor de jocuri de noroc,
potrivit 0.U.G. nr. 77/2009.

Prin O.U.G. nr. 7/2026, legiuitorul a introdus obligatia obtinerii unei autorizatii
anuale de functionare emise de autoritatea administratiei publice locale pe raza careia
se desfdsoara activitatea, precum si dispozitiile art. 18" din O.U.G. nr. 77/2009, prin care
s-a conferit consilillor locale competenta de a decide daca pe teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale pot fi sau nu desfasurate activitati de jocuri de noroc si, in cazul
in care acestea sunt permise, de a stabili, prin regulament propriu, criteriile de acordare
a autorizatiei anuale de functionare, zonele in care activitatea poate fi desfasurata si
cuantumul taxei locale datorate pentru emiterea acesteia.

n acest context, Consiliul Local al Municipiului Sighisoara a adoptat Hotirarea nr.
95/28.05.2026 privind aprobarea Regulamentului local pentru desfisurarea activitatilor
de jocuri de noroc in locatii fizice/spatii comerciale situate pe raza municipiului si
reglementarea conditiilor de emitere a autorizatiei anuale de functionare, hotarare prin
care a fost aprobat si Regulamentul anexa si au fost stabilite criteriile si procedura in
baza cdrora operatorii economici licentiati pot solicita si obtine autorizatia anuald de
functionare pe raza municipiului Sighisoara.

Desi autoritatile administratiei publice locale beneficiazd de competenta conferits
de dispozitiile art. 18' din 0.U.G. nr. 77/2009, exercitarea acesteia trebuie s se realizeze



cu respectarea limitelor stabilite de legiuitor, fard a ad3uga la lege si fard a institui
conditii sau restrictii care excedeazd cadrului normativ instituit prin actul normativ
primar. Tocmai din perspectiva acestor limite de competenta se impune analiza
legalitatii Hotararii Consiliului Local nr. 95/28.05.2026 si a Regulamentului aprobat prin
aceasta.

Il. Consideratii prealabile asupra activitatii paratei Baum S.R.L.

Societatea BAUM S.R.L. este operator economic licentiat in domeniul organizarii
si exploatarii jocurilor de noroc, titular al licentelor de organizare si al autorizatiilor de
exploatare emise de Oficiul National pentru Jocuri de Noroc, desfisurand aceasts
activitate in mod legal, in conformitate cu dispozitile OUG nr.77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc si HG 111/2016

La data adoptdrii Hotdrarii Consiliului Local al Municipiului Sighisoara nr.
95/28.05.2026, societatea desfasura activititi de organizare si exploatare a jocurilor de
noroc de tip slot-machine si pariuri sportive pe raza municipiului Sighisoara prin
intermediul a sapte puncte de lucru legal infiintate si inregistrate, situate la urméitoarele
adrese: str. Boiu Zaharia nr. 44, str. Herman Oberth nr. 24, str. Mihai Viteazu nr. 10, str.

Crizantemelor nr. 21, str. Garii nr. 18, Piata Hermann Oberth nr. 13 si Piata Hermann
Oberth nr. 16.

Tn cadrul acestor puncte de lucru, societatea exploateaza, in baza licentelor si
autorizatiilor emise de Oficiul National pentru Jocuri de Noroc, un numir de 46 de
mijloace de joc tip slot-machine si 18 de terminale de pariuri, activitatea fiind
desfasuratd prin intermediul unui numér de 16 salariati.

Hotardrea Consiliului Local al Municipiului Sighisoara nr.95/28.05.2026 si
Regulamentul aprobat prin aceasta conditioneazd continuarea desfasurarii activitatii
societatii de obtinerea autorizatiei anuale de functionare in conditiile stabilite prin
regulamentul local, producénd efecte juridice directe asupra activitatii licentiate si
autorizate a societatii, asupra exploatirii mijloacelor de joc si terminalelor de pariuri
sportive, precum si asupra investitiilor realizate in municipiul Sighisoara.

lll. MOTIVELE de nelegalitate ale Hotararii Consiliului Local al Municipiului
Sighisoara nr.95/28.05.2026 si ale Regulamentului aprobat prin Anexa la aceasta.

Hotdrarea Consiliului Local nr.95/28.05.2026 si Regulamentul aprobat prin Anexa
la aceasta constituie ansamblul normativ prin care autoritatea administratiei publice

locale a reglementat desfasurarea activititilor de jocuri de noroc pe raza municipiului
Sighisoara.



Tntrucat Hotdrdrea contine dispozitii normative proprii, distincte de cele ale
Regulamentului, iar Regulamentul instituie la randul sdu obligatii si conditii
suplimentare, legalitatea acestora urmeaza a fi analizata separat, dupa cum urmeaza:

3.1. Dispozitiile art.3 din Hotdrirea Consiliului Local nr.95/28.05.2026 au fost
adoptate cu depasirea competentei conferite autoritdtilor administratiei publice
locale prin art.18' din 0.U.G. nr.77/2009.

Autoritatea publica nu poate exercita decat atributiile conferite in mod expres de
lege. Competenta nu se prezuma si nu poate fi extinsa prin analogie sau prin interpretare
extensiva.

Potrivit dispozitiilor art.18 alin.1 din 0.U.G. nr.77/2009, consiliul local decide, prin
hotdrare, daca pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale pe care o reprezinta se pot
sau nu desfasura activitati de jocuri de noroc.

In cazul in care autoritatea opteazd pentru permiterea acestor activitati,
desfasurarea acestora este conditionatd de obtinerea autorizatiei anuale de
functionare, acordatd sau respinsa pe baza criteriilor stabilite prin regulamentul propriu,
autoritatea avand totodatd competenta de a stabili zonele in care activititile se pot
desfasura si cuantumul taxei locale.

Competenta astfel conferita reprezintd o derogare de la regimul general al
organizdrii si exploatdrii jocurilor de noroc, domeniu aflat sub controlul si supravegherea
“Oficiului National pentru Jocuri de Noroc. Fiind o competenta derogatorie, aceasta este
de strictd interpretare si nu poate fi extinsd in sensul recunoasterii unor atributii pe
care legiuitorul nu le-a conferit in mod expres autorititilor administratiei publice
locale.

Textul legal este clar si nu distinge intre diferitele categorii de jocuri de noroc
reglementate de 0.U.G. nr.77/2009 si nici intre diferitele categorii de operatori
economici licentiati de Oficiul National pentru Jocuri de Noroc, conferind autorititilor
administratiei publice locale exclusiv competenta de a decide dacd activitatile de jocuri
de noroc sunt permise sau interzise pe raza unitatii administrativ-teritoriale, fira a
recunoaste posibilitatea instituirii unor regimuri juridice diferentiate in functie de tipul
jocurilor de noroc ori de categoria operatorilor economici care le organizeaza.

Consiliul Local al Municipiului Sighisoara nu dispune de competenta de a redefini
sau de a restrange sfera notiunii legale de ,activititi de jocuri de noroc”, astfel cum
aceasta este utilizatd de art.18' din 0.U.G. nr.77/2009. Un act administrativ normativ
care opereaza cu aceastd notiune legald nu poate restrange domeniul s3u de aplicare
si nu poate exclude din cadrul acesteia anumite categorii de jocuri de noroc pe care
legiuitorul le-a inclus in mod expres in regimul juridic instituit prin 0.U.G. nr.77/2009.



Cu toate acestea, prin art.3 alin.l din Hotardrea Consiliului Local
nr.95/28.05.2026, Consiliul Local al Municipiului Sighisoara nu a exercitat optiunea
conferitd de art.18" din 0.U.G. nr.77/2009. Autoritatea nu a decis nici interzicerea
activitatilor de jocuri de noroc pe raza municipiului si nici permiterea acestora in
conditiile prevazute de lege.

Tn realitate, Consiliul Local a creat o solutie juridici intermediari, care nu se
regdseste in cuprinsul art.18' din 0.U.G. nr.77/2009, instituind interdictia exclusiv
pentru operatorii economici care detin licentd de organizare si autorizatie de
exploatare emise de Oficiul National pentru Jocuri de Noroc pentru sili de jocuri cu
aparate de tip slot-machine si VLT, in timp ce celelalte activitéti de jocuri de noroc
raman supuse procedurii de autorizare locala.

Daca legiuitorul ar fi intentionat sa permita autoritatilor administratiei publice
locale sa stabileasca regimuri juridice diferite pentru fiecare categorie de jocuri de noroc
ori pentru fiecare categorie de operatori economici, ar fi prevazut in mod expres aceast3
posibilitate. Dimpotriva, art.18" utilizeaza sintagma general3d ,activititi de jocuri de
noroc”, fara a distinge intre jocurile de tip slot-machine, VLT, pariuri, cazinouri, bingo,
loto sau orice alte categorii reglementate de 0.U.G. nr.77/2009.

Acceptarea unei interpretari contrare ar Tnsemna cd fiecare autoritate
deliberativa locald ar putea stabili, in mod discretionar, ce categorii de jocuri de noroc
pot functiona pe raza unitatii administrativ-teritoriale si ce categorii urmeazi si fie
interzise, in lipsa oricdrui criteriu stabilit de lege. Or, o asemenea competent3
discretionara nu rezulta din art.18' din 0.U.G. nr.77/2009 si ar conduce la aplicarea
neuniforma a aceluiasi regim juridic pe teritoriul national, contrar vointei legiuitorului.

Interpretarea de mai sus este confirmatd si de punctul de vedere exprimat de
Ministerul ~ Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si  Administratiei prin adresa
nr.70516/08.04.2026, potrivit cdruia sintagma ,activititi de jocuri de noroc” este
utilizata de legiuitor intr-un sens generic, iar art.18' din 0.U.G. nr.77/2009 nu confer3
autoritatilor deliberative locale competenta de a reglementa diferentiat pe categorii de

Jocuri de noroc, o asemenea interpretare presupunand existenta unei abilit3ri exprese
care nu rezulta din cuprinsul normei.

Ministerul a aratat, totodatd, cd optiunea conferitd autoritatilor deliberative
locale priveste activitatile de jocuri de noroc supuse regimului general de licentiere si
autorizare, confirmand astfel ca legiuitorul nu a urmarit conferirea unei competente de
selectie intre diferitele categorii de jocuri de noroc.

Interpretarea adoptata de Consiliul Local conduce, in realitate, la modificarea
sferei competentei conferite de legiuitor prin art.18" din 0.U.G. nr.77/2009, autoritatea
locala substituindu-se legiuitorului in stabilirea categoriilor de activitati de jocuri de
noroc care pot functiona pe raza unitatii administrativ-teritoriale.



Prin urmare, dispozitiile art.3 din Hotararea Consiliului Local nr.95/28.05.2026 au
fost adoptate cu depasirea limitelor competentei conferite autoritdtilor administratiei
publice locale prin art.18' din 0.U.G. nr.77/20089, instituind un regim juridic pe care legea
nu il prevede si pe care autoritatea locala nu avea competenta sa il creeze.

3.2. Regulamentul aprobat prin Hotérarea Consiliului Local nr.95/28.05.2026
instituie obligatii si mecanisme administrative care excedeaza limitelor competentei
conferite de art.18' din 0.U.G. nr.77/2009.

Potrivit dispozitiilor art.18' din 0.U.G. nr.77/2009, astfel cum au fost introduse
prin 0.U.G. nr.7/2026, legiuitorul a conferit autoritatilor administratiei publice locale
competenta de a decide dacd pe raza unitatii administrativ-teritoriale este permisa
desfasurarea activitatilor de jocuri de noroc si, in cazul unui raspuns afirmativ, de a
adopta un regulament prin care sa stabileasca criteriile de emitere a autorizatiei anuale
de functionare, zonele in care aceasta activitate poate fi desfasurata si cuantumul
taxei aferente emiterii autorizatiei.

Rezulta, asadar, ca legiuitorul a conferit autoritatilor administratiei publice locale
o competenta normativa limitata, circumscrisa exclusiv aspectelor expres prevazute de
lege. Regulamentul local reprezintd un act administrativ de executare a legii si nu poate

modifica, completa sau institui un regim juridic distinct de cel reglementat prin 0.U.G.
nr.77/2009.

Or, din analiza Regulamentului aprobat prin Hotdrarea Consiliului Local
nr.95/28.05.2026 rezultd ca autoritatea deliberativad locald nu s-a limitat la stabilirea
criteriilor de emitere a autorizatiei anuale de functionare, a zonelor in care activitatea
poate fi desfasurata si a taxei aferente emiterii acesteia.

Dimpotriva, prin Regulament au fost instituite obligatii materiale suplimentare
in sarcina operatorilor economici, mecanisme proprii de verificare si control, cauze de
suspendare a autorizatiei, precum si un sistem de evaluare si departajare intre
operatorii economici, care depdasesc cadrul competentei conferite de art.18' din
0.U.G. nr.77/2009.

Aceste dispozitii nu mai reprezintd simple criterii privind emiterea autorizatiei
anuale de functionare, ci configureaza un regim juridic autonom al autorizarii locale, prin
completarea si modificarea reglementarii instituite prin actul normativ primar.

3.2.1. Instituirea unor obligatii privind amenajarea locatiilor si a unui mecanism
propriu de control.

O prima categorie de dispozitii care excedeazi limitelor competentei conferite
autoritatilor administratiei publice locale este reprezentatd de normele referitoare Ia
amenajarea si aspectul exterior al locatiilor in care se desfisoar3 activititi de jocuri de
noroc, precum si de mecanismele instituite pentru verificarea respectirii acestora.



Prin dispozitiile art. 4 din Regulament sunt instituite o serie de cerinte obligatorii
privind identitatea vizuala a locatiilor, semnalistica, dimensiunea si amplasarea firmelor,
elementele publicitare, iluminatul exterior, tratamentul vitrinelor si alte elemente
referitoare la amenajarea si aspectul exterior al spatiilor in care operatorii economici isi
desfasoara activitatea.

Totodatd, prin art.5 din Regulament este instituit un mecanism de verificare

periodic3 a respectarii acestor cerinte, prin efectuarea unui audit estetic la intervale de
6 luni, fiind prevdzutd inclusiv posibilitatea suspendarii autorizatiei anuale de
functionare in situatia in care deficientele constatate nu sunt remediate in termenul
stabilit.

Dispozitiile art. 18' din O.U.G. nr. 77/2009 nu confera autoritatilor
administratiei publice locale competenta de a reglementa modalitatea de amenajare
a locatiilor in care se desfiasoard activitati de jocuri de noroc si nici de a institui
mecanisme administrative de verificare a respectarii unor asemenea cerinte.
Competenta conferitd de legiuitor priveste exclusiv posibilitatea stabilirii criteriilor de
emitere a autorizatiei anuale de functionare, a zonelor in care activitatea poate fi
desfasurata si a taxei aferente emiterii autorizatiei.

Mai mult, prin instituirea unui audit estetic si prin corelarea respectarii acestor
cerinte cu posibilitatea suspendarii autorizatiei anuale de functionare, autoritatea
administratiei publice locale a depasit sfera competentei conferite de dispozitiile art. 18"
din 0.U.G. nr. 77/2009, transformand reguli privind aspectul exterior al locatiilor in
veritabile conditii de mentinere a autorizatiei de functionare.

Prin urmare, apreciem ca autoritatea administratiei publice locale nu poate
completa regimul juridic stabilit prin 0.U.G. nr.77/2009 prin instituirea unor obligatii
suplimentare privind amenajarea locatiilor, a unor mecanisme proprii de control si a
unor cauze de suspendare a autorizatiei intemeiate exclusiv pe nerespectarea acestor

obligatii, intrucat o asemenea reglementare excedeaza limitelor competentei conferite
de legiuitor.

3.2.2. Instituirea unei proceduri concurentiale de selectie intre operatorii
economici.

O alta categorie de dispozitii care excedeaza limitelor competentei conferite
autoritatilor administratiei publice locale este reprezentata de instituirea unui sistem de

evaluare si departajare a operatorilor economici, bazat pe criterii eliminatorii, punctaje
minime si mecanisme de selectie concurentiala.

Prin dispozitiile art. 9 si art. 10 din Regulament este instituit un sistem de
evaluare a cererilor de autorizare prin raportare la un punctaj acordat in functie de
criteriile prevazute de acesta, este stabilit un prag minim de punctaj pentru emiterea
autorizatiei anuale de functionare si sunt reglementate reguli de departajare
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aplicabile in situatia Tn care mai multi operatori economici soliciti emiterea
autorizatiei.

Totodatd, Regulamentul instituie criterii eliminatorii, discriminatorii si limite
privind amplasarea locatiilor, transformand procedura de autorizare intr-un mecanism
de selectie intre operatorii economici licentiati.

Or, dispozitiile art.18' din 0.U.G. nr.77/2009 nu confers autoritatilor
administratiei publice locale competenta de a organiza o procedura concurentiald intre
operatorii economici si nici de a conditiona emiterea autorizatiei de obtinerea unui
anumit punctaj ori de aplicarea unor criterii de departajare intre solicitanti.

Daca intentia legiuitorului ar fi fost aceea de a permite autoritatilor administratiei
publice locale s3 organizeze o proceduri de selectie, acesta ar fi prevdzut in mod expres
posibilitatea stabilirii unor criterii de departajare, a unui sistem de punctaj ori a limitsrii
numadrului de autorizatii ce pot fi emise intr-o anumit3 zond, ceea ce nu rezultd din
cuprinsul dispozitiilor art.18" din 0.U.G. nr.77/2009.

Mai mult, prin instituirea unui prag minim de punctaj si a unor criterii de
departajare, Regulamentul creeaz3 posibilitatea respingerii cererii unui operator
economic care indeplineste toate conditiile previzute de legisiatia nationald si detine
licenta de organizare si autorizatie de exploatare emise de Oficiul National pentru Jocuri
de Noroc, exclusiv ca urmare a aplicirii unor criterii stabilite prin regulamentul local.

Tn acest mod, autoritatea administratiei publice locale nu se limiteazi la stabilirea
criteriilor de emitere a autorizatiei anuale de functionare, astfel cum i permite art.18"
din 0.U.G. nr.77/2009, ci instituie un mecanism propriu de selectie a operatorilor
economici, completdnd si modificand regimul juridic stabilit prin actul normativ primar.

Prin urmare, dispozitiile Regulamentului referitoare la criteriile eliminatorii,
sistemul de punctaj si regulile de departajare excedeazi limitelor competentei
conferite autoritatilor administratiei publice locale prin art. 18' din 0.U.G. nr. 77/2009
intrucat transforma procedura de emitere a autorizatiei anuale de functionare intr-o

procedura de selectie intre operatorii economici, fara ca o asemenea competenta sa
fie prevazuti de lege.

3.3. Hotdrarea Consiliului Local nr.95/28.05.2026 si Regulamentul aprobat prin
Anexa la aceasta au fost adoptate cu fincélcarea principiului legalitatii si prin

exercitarea excesivd a puterii discretionare conferite autoritatilor administratiei
publice locale.

Potrivit dispozitiilor art.2 alin.1 lit.n) din Legea nr.554/2004, excesul de putere
reprezintd exercitarea dreptului de apreciere al autoritatilor administratiei publice prin
incdlcarea limitelor competentei prevdzute de lege ori prin incilcarea drepturilor si
intereselor legitime ale persoanelor.



Prin Hotdrarea Consiliului Local nr.95/28.05.2026 si prin Regulamentul aprobat
prin Anexa la aceasta, autoritatea administratiei publice locale nu s-a limitat la
exercitarea competentei conferite de art.18' din O.U.G. nr.77/2009, ci a instituit
interdictii, obligatii, criterii si mecanisme administrative care nu fsi gasesc suport in actul
normativ primar si care depasesc limitele atributiilor conferite de legiuitor.

Totodatd, actele administrative contestate afecteazi in mod direct posibilitatea
societatii Baum SRL de a continua desfisurarea unei activitati economice licite,
autorizate si licentiate de Oficiul National pentru Jocuri de Noroc, prin instituirea unor
restrictii si conditii care nu sunt previzute de lege si care nu puteau fi stabilite printr-un
act administrativ normativ adoptat de autoritatea administratiei publice locale.

Mentinerea actelor administrative contestate produce consecinte patrimoniale
directe si semnificative pentru societatea petentd, prin imposibilitatea continuarii
activitatii in punctele de lucru autorizate, pierderea investitiilor realizate, afectarea
raporturilor contractuale aflate in derulare si riscul incetarii raporturilor de muncj ale
salariatilor societitii. Aceste consecinte sunt rezultatul direct al aplicirii unor acte
administrative adoptate cu depdsirea competentei conferite de lege autoritatii
administratiei publice locale.

Tn consecintd, Hotdrarea Consiliului Local nr.95/28.05.2026 si Regulamentul
aprobat prin Anexa la aceasta au fost adoptate, cu depdsirea limitelor competentei
conferite de art.18' din 0.U.G. nr.77/2009 si prin_exercitarea excesiva a dreptului de
apreciere conferit autoritatilor administratiei publice locale, fiind afectate de un evident
viciu de nelegalitate.

Fata de toate argumentele expuse, va solicitim si procedati la anularea, in
integralitate, a Hotararii Consiliului Local nr.95/28.05.2026 si a Regulamentului
aprobat prin Anexa la aceasta, intrucit acestea au fost adoptate cu depisirea
competentei conferite autorititilor administratiei publice locale si cu incilcarea
dispozitiilor art.18" din 0.U.G. nr.77/20009.
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CERTIFICAT CONSTATATOR

emis In temeiul art. 17" alin. (1) lit. b) din Legea ur. 359 /2004
privind simplificarea formaltiftilor la inregistrarea persoanelor fizice,
asociatiilor familiale §i persoanelor Juridice, Tnregistrarea fiscald a acestora,
precum si la autorizarea functioniirii persoanelor juridice,
cu modificiirile si completirile ulterioare,
eliberat in baza declaratiei pe propria rispundere Inregistrati sub
nr. 6784 din 26.02.2014

BAUM SRL.

Sediu social: Loc. Dumbriveni, Oras Dumbriiveni, Str. TUDOR VLADIMIRESCU, Nr. 49, Judet Sibin.
Cod unic de Toregistrare 4101083 din data 14.06.1993.

Numdr de ordine in registrul comerfului J32/1085/1993 din data 26.05.1993.

Prezentul certificat constatator atests ci s-a Inregistrat declaratia pe propria réspundere conform ciireia firma

indeplineste conditiile de functionare, specifice pentru fiecare antoritate publicd, activitatea declarats, incadrati in
clasa CAEN ;

9200 Activitati de jocuri de noroc si pariuri .
la sediul secundar din M unicipiul Sighisoara, Strada GARII, Nr. 18, Judet Mureg(Punct de lucru).

Valabilitate: pani la modificarea conditiilor de functionare san activitafilor pentru care s-a dat declaratia pe propria
rispundere,

Emis i2 data :03.03.2014
Eliberatladata : ,................
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CERTIFICAT CONSTATATOR

2025448523632
emis n temeiul art.122 alin. (7) si alin. (9) din Legea lnr 265/2022 privind registrul
comertului si pentru modificarea si completarea altor: :acte normative cu incidenta
asupra Tnregistrarii in registrul comertului, eliberat T |n baza declaratiei pe propria
raspundere inregistratd sub nr.4485236_idin 18.11.2025

BAUM SRL _
Sediu social: Jud. Sibiu, Loc. Dumbréveni, Orag Dumbraveni, Str. TUDOR VLADIMIRESCU, Nr. 49

Cod unic de inregistrare 4101083 din data 14.06.1993
Numar de ordine in registrul comertului J1993001085325 din data 26 05.1993
ldentificator unic la nivel european (EUID) ROONRC.J1993001 085325

Prezentul certificat constatator atesta ca s-a inregistrat declaratia pe propria radspundere conform careia firma
indeplineste conditiile de functionare/desfagurare a activitatii mcadi‘até in clasa CAEN:

1107 Productia de bauturi racoritoare nealcoolice; productia de ape minerale si alte ape imbuteliate
5210 Depozitari

5611 Restaurante |

5630 Baruri si alte activitati de servire a bauturilor ?

9200 Activitati de jocuri de noroc gi pariuri
9329 Alte activitati recreative si distractive n.c.a.
la sediul secundar din Jud. Mures, Municipiul Sighigoara, Strada BOIU ZAHARIA, Nr. 44, ap. Spatiu Comercial, Bl
A11(Punct de lucru) specifice pentru fiecare autoritate publicafi nstliutle publica competentd Tn domeniul autorizarii
functionarii si verificarii conformitétii celor declarate.

Valabilitate: pana la modificarea conditiilor de functionare sau achwtatllor pentru care s-a dat declaratia pe propria
réspundere.

Director, |

|
Radu-Gabriel IORGA
!
Eliberat la data: 21.11.2025

4485236/ 18.11.2025

Semnat digital de: lorga Radu-Gabriel
Motiv: Semnare document
Locatia: ORCT Sibiu
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Valabilitate: pana la modificarea conditiilor de functionare sau activitailor pentru care s-a dat declaratia pe propria
raspundere.

Director,
Radu-Gabriel IORGA

Eliberat la data: 21.11.2025
4485236/ 18.11.2025

Semnat digital de: lorga Radu-Gabriel
Motiv: Semnare document
Locatia: ORCT Sibiy
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Director,
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Motiv: Semnare document
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Sediu social: Jud. Sibiu, Loc. Dumbraveni, Oras Dumbréveni, Str. TUDOR VLADIMIRESCU, Nr. 49
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1107 Productia de bauturi récoritoare nealcoolice; productia de ape minerale si alte ape imbuteliate

5210 Depozitari

5611 Restaurante

5630 Baruri si alte activititi de servire a bauturilor
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la sediul secundar din Jud. Mures, Municipiul Sighisoara, Str, MIHAI VITEAZU, Nr. 10(SEDIU SECUNDAR) specifice
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4485236/ 18.11.2025

Semnat digital de: lorga Radu-Gabriel
Motiv: Semnare document
Locatia: ORCT Sibiu
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Sediu social: Loc. Dumbraveni, Oras Dumbraveni, Jud. Sibiu, Str. TUDOR VLADIMIRESCU, Nr. 49

Cod unic de nregistrare 4101083 din data 14.06.1993
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conformitatii celor declarate.

Director,

Radu-Gabriel IORGA

Eliberat la data: 11.06.2026

) . 2245169/ 04.06.2026
Digitally signed by lorga Radu-Gabriel
Date: 2026,06.10 16:04:02 EEST
Location: ORCT SIBIU
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Munlcipiul Sibiu, Str. Dorutui Nr. 20, Cod postal: 550074; Telefon; +40269212706; Fax; +40269215664
Website: www.onrc.ro; E-mall: orcsb@sb.onre.ro; Cod de Identificare Fiscala: 23674443;

5, Dightally sign
8 oFicIuL Na
| AL REGISTF
2026224538137 CERTIFICAT CONSTATATOR
emis in temeiul art, 122 alin. (7) si alin. (9) din Legea nr. 265/2022 privind registrul
comerfului sl pentru modificarea $l completarea altor acte normative cu incidenta
asupra inregistrarii in registrul comertului, eliberat in baza declaratiei pe propria
raspundere Tnregistrats sub nr.2245381 din 04.06.2026

BAUM SRL

Sediu social: L oc. Dumbraveni, Orag Dumbraveni, Jud. Sibiu, Str. TUDOR VLADIMIRESCU, Nr. 49

Cod unic de inregistrare 4101083 din data 14.06.1993

Numér de ordine in registrul comertului J1993001085325 din data 26.05.1993

Identificator unic Ia nivel european (EUID) ROONRC.J1993001085325

Prezentul certificat constatator atestd ¢ s-a Tnregistrat declaratia pe propria raspundere conform céreia firma

indeplineste conditiile de funcﬁonare!desfésurare a activitdtii incadrats in clasa CAEN:

9200 Activitsii de jocuri de noroc si pariuri

la sediul secundar din Jud. Mures, Municipiul Sighigoara, Piata Hermann Oberth, Nr. 13, sp. com., Ap. 1(Punct de

lucru) specifice pentru flecare autoritate publicd/institutie public competenta in domeniul autorizarii functionarii si

verificarii conformitatii celor declarate.

Valabilitate: pana la modificarea conditiilor de functionare say activitailor pentru care s-a dat declaratia pe propria

raspundere.

Director,
Radu-Gabriel IORGA
Eliberat Ia data: 11.06.2026
Digitally signed by lo a Radu-Gabriel
Dz?te: 2}623(}6.103’16:'34:09 EEST 2245381/ 04.06.2026

Location: ORCT SIBIU
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Subiect: Plangere prealabila impotriva Hotérarii Consiliului Local nr. 95/28.05.2026
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Subscrisa Compania Nationald ,Loteria Roménd” S.A., cu sediul Tn Bucuresti, str. PO
Bordea nr. 20, sector 4, inregistratd la Oficiul Registrului Comertului sub nr. J 1999009689408,
cod unic de inregistrare CIF RO12397185, reprezentatd legal de dl. lonut-Valeriu Andrei —

Director General, in temeiul art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,
formulam prezenta

Plangere prealabila

impotriva Hotararii Consiliului Local nr. 95/28.05.2026, prin care a fost interzisa organizarea
si desfasurarea activitatilor de jocuri de noroc cu aparate de tip slot-machines si VLT pe raza
Municipiului Sighisoara, si fost aprobat Regulamentul de organizare functionare a jocurilor de
noroc pe raza Municipiului Sighisoara, inclusiv instituirea unei autorizatii locale de functionare
si a unei taxe locale anuale de autorizare, solicitand revocarea in tot, iar Tn subsidiar in parte, a
dispozitiilor care afecteaza activitatea Companiei Nationale ,Loteria Romana” S.A., pentru
motivele de nelegalitate expuse in continuare.

I. Situatia de fapt si efectele concrete ale hotararii contestate

Prin Hotdrarea Consiliului Local al Municipiului Sighisoara nr. 95/28.05.2026 autoritatea
deliberativa locald a interzis orgazanizarea si desfasurarea activitatilor de jocuri de noroc
aparate de tip slot-machines si VLT raza Municipiului Sighisoara, cu exceptia jocurilor loto si a
aprobat un regulament care:

- conditioneaza desfasurarea activitatilor loto traditionale pe raza Municipiului Sighisoara de
obtinerea unei autorizatii locale de functionare,
- instituie o taxa locala anuala.
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Regulamentul aprobat prin HCL nr. 95/28.05.2026 nu se limiteazi la o simpla

reglementare administrativi de ordin local, ci creeaza un mecanism complet de autorizare,
taxare, limitare si control a activitatilor de jocuri de noroc.

Astfel, actul administrativ prevede obligatia obtinerii unei autorizatii locale, impune

depunerea unei documentatii complexe pentru obtinerea acesteia si stabileste o tax3 locals
anuala de functionare.

Tnvederam c3 HCL nr. 95/28.05.2026 afecteazi in concret activitatea CNLR pe raza
Municipiului Sighisoara, prin interzicea activitatii desfasurate prin aparate de tip slot machine
Tn anumote zone, prin aplicarea regulamentului local si prin instituirea unei taxe locale anuale.

Aplicarea hotdrarii contestate conduce la imposibilitatea exploatdrii terminalelor de
videoloterie, la afectarea agentiilor loto proprii i, dupa caz, a partenerilor mandatari, la
diminuarea veniturilor realizate din activitatea specifica, la periclitarea eficientei economice a
retelei de distributie si la riscul inchiderii unor puncte de lucru.

In mod inevitabil, aceste efecte se pot reflecta si asupra locurilor de munca, precum si
asupra relatiilor contractuale aflate in derulare.

Prin urmare, hotdrarea nu produce simple efecte administrative abstracte, ci afecteazi o
activitate economica si institutionald integratd intr-un mecanism de interes public national.
Din aceasta perspectiva, analiza legalitatii hot&rarii trebuie realizatd nu doar prin raportare la
competenta generala a autoritatilor locale, ci mai ales prin raportare la regimul juridic special
al Companiei Nationale ,Loteria Romana” S.A., la natura activitatilor de tip loto si la limitele 1n
care poate fi exercitatd competenta conferita de art. 18”1 din OUG nr. 77/2009.

{1. Motive de nelegalitate ale actului administrativ
1. Depdasirea competentei autoritatii deliberative locale prin aplicarea unei interdictii asupra
unei activitati aflate intr-un regim juridic special

Hotédrarea contestatd este nelegald sub aspectul exercitarii competentei autoritatii

deliberative locale, Tn madsura in care instituie o reglementare selectiva asupra anumitor tipuri
de jocuri de noroc.

Dispozitiile art. 1871 din OUG nr. 77/2009 configureaza o optiune de politicd publica la
nivel local cu privire la permiterea sau nepermiterea desfasurarii activitatilor de jocuri de
noroc supuse regimului general de licentiere si autorizare, fara a consacra o competenta de
diferentiere intre tipuri de jocuri Tn interiorul aceleiasi categorii juridice.
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Or, interventia selectivd asupra unor activitati determinate - prin interzicere,
conditionare sau restrangere punctuald — nu rezultd din textul normativ si conduce la o
reglementare fragmentat3 Ia nivel national, in lipsa unor criterii legale de delimitare.

In dreptul administrativ, competenta trebuie exercitatd in limitele stabilite de lege, iar

extinderea acesteia prin interpretare conduce la nelegalitatea actului sub aspectul
competentei materiale.

In consecints, hotdrarea emisa excede cadrului conferit de art. 18”1 din OUG nr. 77/2009,
prin faptul ca nu se limiteaz3 la optiunea globald de permitere sau nepermitere, ci instituie o
reglementare diferentiats, pentru care nu exist3 temei legal.

2. Neincidenta mecanismului previzut de art. 181 in raport cu activitatea CNLR

Hotararile sunt nelegale si prin aplicarea dispozitiilor art. 18”1 unei situatii juridice care
nu intra in sfera lor de incidenta. Conform art. 143 alin. (1) din QUG nr. 77/2009, operatorul de
jocuri de noroc licentiat este persoana juridics ce obtine licentd de organizare si autorizatie de
exploatare In urma unei proceduri administrative desfasurate n fata autorittii competente.

In mod distinct, art. 18 alin. (1) si (2) instituie pentru Compania Nationald ,Loteria
Romana” S.A. un regim juridic special, caracterizat prin exclusivitatea organizarii jocurilor de
tip loto si prin acordarea licentei si autorizatiei prin efectul legii, fars depunerea unui dosar de
autorizare.

Aceasta diferentd nu este una formala, ci priveste chiar fundamentul juridic al dreptului
de operare. CNLR nu dobandeste dreptul de organizare printr-un act administrativ individual,
susceptibil de a fi conditionat sau retras, ci 7l exercita in temeiul direct al legii.

Actele administrative locale ignoré faptul c3 activitatea CNLR Tn materia jocurilor de tip
loto este una exclusivi, incredintata direct de lege, si substituie acest regim legal cu unul
local, conditionat fie de interdictie, fie de autorizare, fie de taxare. In felul acesta, autoritatea
locald nu doar aplic gresit legea, ci goleste de continut chiar mecanismul prin care statul a
instituit monopolul legal.

Monopolul legal acordat CNLR nu este unul arbitrar. Din perspectiva dreptului
administrativ si a dreptului public economic, el este justificat tocmai prin finalitatea de interes
public a activitatii. Statul a rezervat CNLR dreptul exclusiv de organizare si exploatare a
jocurilor de tip loto pentru a asigura controlul activitatii, prevenirea fraudei, protectia
Jucatorilor si canalizarea rezultatului financiar citre bugetul public.
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Daca fiecare UAT ar putea interzice, taxa prohibitiv sau conditiona suplimentar
activitatea Companiei, monopolul national ar deveni unul fragmentat teritorial, dependent de
optiuni administrative locale. O asemenea consecinta contrazice fnsasi ratiunea pentru care
legea a instituit exclusivitatea. Ea transforma un drept conferit de lege la nivel national fntr-un
drept precar si contingent, dependent de vointa fiecdrui consiliu local.

In aceste conditii, mecanismul de reglementare locala prevazut de art. 18”1, conceput
pentru activitatile supuse regimului general de autorizare, nu poate fi extins asupra CNLR fara
a se Tncalca principiul potrivit cdruia norma special3 derog3 de la norma general.

3. Regimul juridic special al CNLR si imposibilitatea fragmentirii locale a monopolului legal

Compania Nationald ,Loteria Romana” S.A. nu este un operator economic privat obisnuit
$i nici un simplu participant la piata jocurilor de noroc. Compania este o entitate infiintata de
stat, cu capital integral de stat, avand un rol definit prin legislatia speciala. OUG nr. 159/1999
consacra cadrul juridic al unei societ&ti care desfisoar o activitate de interes public, inclusiv
fn scopul constituirii fondurilor necesare pentru actiuni si obiective cu caracter social,
cultural, sportiv sau de alt interes public.

Caracterul special al CNLR este confirmat si de arhitectura economic si institutionald a
companiei. Statul roman este actionar unic, bugetul de venituri si cheltuieli este aprobat prin
hotarare de Guvern, iar rezultatul economic al activitatii este directionat in mod substantial
catre bugetul public. Din aceastd perspectivd, blocarea activititii CNLR la nivel local nu
afecteaza doar un operator economic, ci afecteazd un mecanism prin care statul exercits
controlul asupra unui domeniu sensibil si canalizeazi venituri catre bugetul public.

Monopolul legal acordat CNLR Tn materia jocurilor de tip loto nu este unul arbitrar. E| este
justificat prin ratiuni de interes public: controlul activittii, prevenirea fraudei, protectia
jucatorilor i directionarea veniturilor rezultate din aceastd activitate citre bugetul public.
Daca fiecare unitate administrativ-teritoriald ar putea interzice sau conditiona activitatea
CNLR, monopolul national ar deveni fragmentat teritorial, dependent de optiuni administrative
locale. O asemenea consecintd contrazice ratiunea pentru care legiuitorul a instituit
exclusivitatea.

Prin urmare, hotdrarea contestatd nu poate fi privita ca o simpla reglementare local3. Ea
are ca efect transformarea unui drept conferit prin lege Ia nivel national intr-un drept precar,
contingent, dependent de vointa fiecarui consiliu local. Aceasta consecinta este incompatibila
cu regimul juridic al CNLR si cu finalitatea de interes public urmarita de legiuitor.
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4. Caracterul nelegal al interzicerii/restrangerii activitatii de videoloterie

Hotararea contestatd produce efecte nelegale si prin restrangerea activitatii de tip slot
machine In masura in care aceasts interdictie vizeaza terminalele de videoloterie operate de
CNLR. Este esential ca autoritatea locald si distingd intre aparatele de tip slot machine
exploatate de operatorii privati in regimul general si terminalele de videoloterie operate de
CNLR 1n cadrul regimului juridic al jocurilor de tip loto.

Videoloteria nu trebuie tratati automat ca o categorie autonoma de jocuri de noroc,
separata de activitatea de tip loto. Ea reprezint3 o forma de exploatare integrata in activitatea
desfasurata de CNLR In temeiul art. 18 alin. (1) si (2) din OUG nr. 77/2009, in conditjile stabilite
de legislatia speciali si de reglementirile autoritatii competente in domeniu.

Tn lipsa unei distinctii legale exprese care si permit3 autoritatii locale s3 extragi
videoloteria din regimul juridic special al jocurilor de tip loto si s& o supuna unei interdictii
locale, madsura adoptatd conduce la restrangerea dreptului exclusiv conferit CNLR. Tn
substantd, restrangerea videoloteriei echivaleazi cu golirea partiald de continut a regimului
special instituit de art. 18 din QUG nr. 77/2009.

O asemenea interventie nu poate fi justificats prin simpla utilizare a unei terminologii
generale n hotdrarea locald. Natura juridici a activitatii nu este determinatd de denumirea
folositd Tn actul administrativ local, ci de regimul legal aplicabil activitatii desfasurate de CNLR.

5. Caracterul prohibitiv al taxei instituite si transformarea acesteia intr-o interdictie
indirecta

Taxa instituita prin hotdrare nu poate fi analizat4 exclusiv prin calificarea sa formala, ca
venit al bugetului local, ci trebuie evaluat prin efectele concrete pe care le produce asupra
activitatii reglementate.

In situatia Tn care nivelul taxei, calculat pe metru patrat/an, genereazd un cost total
incompatibil cu desfasurarea activitatii in conditii economice rezonabile, aceasta dobandeste
caracter prohibitiv si produce, in fapt, efectul unei interdictii indirecte.

Aplicarea taxei asupra intregii suprafete a spatiilor in care functioneaza agentiile loto,
fard a tine seama de specificul activitatii si de structura operationald a CNLR, conduce la o
sarcina financiara disproportionat3, susceptibild si faca imposibila continuarea activitatii.
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In aceste conditii, taxa nu mai functioneazi ca un instrument fiscal legitim, ci devine
un mecanism de restrangere a exercitirii unui drept conferit prin lege.

O asemenea utilizare a fiscalitatii locale excede competentei autoritatii deliberative Si
contravine principiilor de proportionalitate si asezare justs a sarcinilor fiscale prevazute de art.
56 alin. (2) din Constitutie, precum $i principiilor de utilizare eficients si echilibratd a
resurselor publice consacrate de Legea nr. 273/2006.

6. Interpretarea Ministerului Dezvoltirii, Lucririlor Publice si Administratiei cu privire Ia
aplicarea art. 18”1 din OUG nr. 77/2009

Interpretarea sistematici a dispozititlor art. 18 si art. 1841 din OUG nr. 77/2009 este
confirmatad si de punctul de vedere exprimat de Ministerul Dezvoltdrii, Lucrarilor Publice Si
Administratiei, In calitatea sa de initiator al OUG nr. 7/2026, cu privire la interpretarea art. 181
alin. (1) din OUG nr. 77/2009.

Potrivit acestui punct de vedere, dispozitiile art. 18”1 trebuie interpretate prin raportare
la ansamblul reglementarii din OUG nr. 77/2009 si la distinctia dintre regimul general de
licentiere si autorizare, pe de o parte, $i regimul juridic distinct aplicabil Companiei Nationale

=20

»Loteria Romana” S.A., pe de alt3 parte.

Astfel, punctul de vedere confirms existenta unui regim juridic distinct pentru Compania
Nationala ,Loteria Roman&” S.A., in sensul 3 activitatile de tip loto desfisurate in temeiul art.
18 alin. (1) si (2) din OUG nr. 77/2009 nu intr3 in sfera activitdtilor supuse regimului general de
licentiere si autorizare. Aceasts distinctie este esentiald, intrucat activitatea CNLR nu se
Intemeiazd pe o licent4 si o autorizatie obtinute prin procedura administrativ obisnuita, ci pe
efectul direct al legii.

De asemenea, punctul de vedere arat3 c& mecanismul prevazut de art. 1871, referitor la
posibilitatea autoritatilor administratiei publice locale de a permite sau interzice activitatile de
jocuri de noroc pe raza unitatii administrativ-teritoriale, vizeaz3 activitatile care presupun
emiterea licentei de organizare si a autorizatiei de exploatare de cétre Comitetul de
Supraveghere al Oficiului National pentru Jocuri de Noroc. Rezultd, asadar, c& acest mecanism
nu poate fi extins asupra activitatilor desfasurate de CNLR in baza licentei si autorizatiei
acordate prin efectul legiji.

Totodatd, Ministerul atrage atentia asupra riscului de fragmentare a cadrului normativ
national n situatia n care autoritatile locale ar interveni diferentiat asupra unor categorii de
Jocuri de noroc. Aceasts observatie confirma tocmai riscul juridic semnalat prin prezenta
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plangere prealabil3, respectiv transformarea unui regim legal national, unitar si special Tntr-
un regim dependent de optiuni administrative locale.

Chiar daca punctul de vedere mentionat nu are caracter normativ, acesta confirma
interpretarea sistematics a dispozitiilor art. 18 si art. 1871 din OUG nr. 77/2009, n sensul c3
regimul special aplicabil CNLR nu poate fi Tnldturat prin hotarari ale consiliilor locale adoptate
In temeiul art. 18”1 din OUG nr. 77/2009.

7. Viciile de legalitate interna si externa ale actului administrativ

Analizata din perspectiva teoriei actului administrativ, hotirarea contestats este afectata
atat sub aspectul legalitatii interne, cat si sub aspectul legalitatii externe.

Sub aspectul legalitdtii interne, hotirarea aplicd gresit norma juridics, ignorand
existenta unui regim special instituit prin lege si extinzand nejustificat o norma general
asupra unei situatii juridice distincte. Aceasta reprezinta o eroare de drept, constand in
aplicarea unui text legal unei situatii care nu intra in ipoteza acestuia.

Sub aspectul legalitatii externe, hotdrarea este afectats prin insuficienta motivarii si prin
lipsa corelarii dintre situatia de fapt, norma juridica aplicabilz $i solutia adoptata. Actul nu
explica de ce CNLR este tratatd identic cu operatorii privati, desi legea Ti recunoaste un regim
distinct. Or, un act administrativ valabil trebuie sa permitd verificarea lantului logic dintre
situatia de fapt retinuts, temeiul legal aplicabil si masura dispusi.

In cazul de fata, acest lant logic este Intrerupt, intrucat hotirarea porneste de la premisa
juridicd gresita c3 activitatea CNLR poate fi supusa aceluiasi regim juridic precum activitatile
operatorilor privati. Aceasts premisa afecteazs legalitatea Intregului act.

8. Deturnarea scopului si excesul de putere

Sub aspectul scopului, actul administrativ local trebuie s3 serveasca finalitatii legale a
competentel exercitate. Chiar dac3 autoritatea local3 invocd protejarea interesului local,
ordinea publicd sau protectia comunitétii, aceste scopuri nu pot fi realizate prin ignorarea

unui regim juridic special $i prin afectarea unui interes public national deja evaluat de
legiuitor.

In teoria actului administrativ, deturnarea de putere apare atunci cand autoritatea
foloseste o competentd legald pentru a atinge un rezultat diferit de cel pentru care
competenta a fost instituitd. In cazul de fata, competenta locald este utilizat pentru a
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circumscrie notiunii de exces de putere, intrucat autoritatea local3 depdseste limitele marjei
sale de apreciere si afecteazd un drept conferit direct prin lege.

mail@ioto.ro

Transformarea unui monopol legal national Tntr-un regim dependent de optiuni locale
este incompatibil3 cu finalitatea reglementarii si cu principiul aplicarii uniforme a legii.

9. Caracterul disproportionat al misurii si impactul asupra activitatii CNLR

Desi analiza de legalitate nu se confunds cu o evaluare de oportunitate, efectele concrete
ale hotdrarii contestate sunt relevante pentru aprecierea proportionalitdtii masurii. Tn cazul de
fatd, efectele hotararii depdsesc ceea ce este necesar pentru atingerea scopului declarat Si
afecteaza un mecanism economic integrat la nivel national.

Aplicarea prevederilor HCL nr. 95/28.05.2026 conduce la diminuarea veniturilor bugetare
realizate din organizarea si exploatarea activitatilor de videoloterie, |a afectarea retelei de
distributie si operare, la riscul inchiderii unor agentii loto, la pierderea locurilor de muncs sila
afectarea relatiilor contractuale cu partenerii.

Activitatea CNLR nu este una speculativa, ci una integrata Tntr-un mecanism institutional
al statului, care sustine bugetul public $i mentine la nivel local activitate economic, locuri de
munca si relatii contractuale. Din aceast3 perspectiva, hotdrarea contestats nu produce doar
un efect local, ci afecteazi un mecanism de interes public national.

Din coroborarea argumentelor expuse rezultd ca Hotdrdrea Consiliului Local nr.
95/28.05.2026 este afectat’ de vicii de legalitate esentiale, constand in depasirea competentei
autoritatii deliberative locale, aplicarea unei norme generale Tn afara sferei sale de incidenta,
ignorarea regimului juridic special instituit prin lege pentru Compania Nationald ,Loteria
Romana” S.A., restrangerea dreptului exclusiv conferit CNLR Tn materia jocurilor de tip loto Si
instituirea unor masuri care, prin efectele sale, echivaleazi cu restrangerea unui drept

conferit direct prin lege.

Aceste vicii atrag nelegalitatea hotirarii contestate si justifica revocarea acesteja Tn
conditiile art. 7 din Legea nr. 554/2004.

Pentru toate aceste motive, solicitdm revocarea in tot sau in parte a Hotararii Consiliului
Local nr. 95/28.05.2026, in sensul Tnlaturdrii dispozitiilor care afecteazi desfasurarea
activitatii Companiei Nationale ,Loteria Romani” S.A. in contradictie cu regimul juridic
instituit prin OUG nr. 159/1999 Si OUG nr. 77/2009.

LOTTERIES
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Compania Nationala "Loteria Romana” S.A.

Str. Poenaru Bardea 20
Sector 4, Bucuresti, 040094

Tel: 0372.137.300/0372.137.205

mail@loto.ro

In lipsa unei solutionari favorabile a prezentei plangeri prealabile, vom proceda la
sesizarea instantei de contencios administrativ competente, pentru suspendarea executarii Si
anularea actului administrativ.

COMPANIA NATIONALA LOTERIA ROMANA SA

Serviciul Juridic
Sef Serviciu
Vicentiu-Traian Ramniceanu

THE EUROPEAN
LOTTERIES
i FOR THE BENEFIT OF SOCIETY
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Oficiul National pentru Jocuri de Noroc
JUDETUL MURES
MESTHCIRISL SIGHISOARA
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30020/DGAJN/SASLOP/ 26.06.2026

Adresa: Sighisoara, str. Muzeului nr. 7, jud. MURES iﬁ

autorizare@primaria-sighisoara.ro

Urmare adresei dvs. transmisa prin intermediul postei electronice si inregistrata la
Oficiul National pentru Jocuri de Noroc sub nr. 30020/24.06.2026, prin care solicitati
informatii cu privire la societatile autorizate sa desfasoare activitati de jocuri de noroc in
municipiul Sighisoara, va comunicam urmétoarele:

Conform evidentelor institutiei noastre, in prezent, pe raza municipiului Sighisoara Tsi
desfasoara activitatea un numar de 3 organizatori de jocuri de noroc tip pariuri in cota fix3,
in urmétoarele puncte de lucru: '

Valabilitate autorizatie de
Organizator exploatare a jocurilor de Adresa agentie
noroc tip pariuri in cota fixa
Sighisoara, Str. Boiu Zaharia, Nr.44,
Ap.Spatiu Comercial, Bioc A11, Judet
BAUM 01.08.2025-31.07.2026 Mures
Sighisoara, Str. Herman Oberth, nr.24,
BAUM Judet Mures
Sighisoara, Str. Crizantemelor, Nr. 21,
BAUM Ap.4, Judet Mures
Sighisoara, Str. Mihai Viteazu, nr. 10,
BAUM Judet Mures
BAUM Sighisoara, Str. Garii, nr. 18, Judet Mures
MUNICIPIUL SIGHISOARA, STRADA
POWER SOFT LIBERTATII, NR: 51, STATIA CFR
TECH 01.11.2025-31.10.2026 SIGHISOARA, JUDET MURES
MUNICIPIUL SIGHISOARA, STRADA
POWER SOFT MIHAI VITEAZU, NR. 9-A, JUDET
TECH MURES
SIGHISOARA,STR. MIHAI VITEAZU, NR.
ISUPERBET RETAIL 01.09.2025-31.08.2026 97

Precizam faptul c&, Tn cadrul aceluiasi punct de lucru isi pot desfisura activitatea, in
comun, un organizator de jocuri de noroc tip pariuri Tn cota fixa st un organizator de jocuri
de noroc tip slot-machine, ambii organizatori avand obligatia inregistrarii spatiului de joc ca
punct de lucru, conform legii.

Va informa@m c& Oficiul National pentru Jocuri de Noroc a lansat Registrul Public al
Mijloacelor de Joc, o platforma digitald, care pune la dispozitie o harta interactivd cu
amplasamentele mijloacelor de joc tip slot-machine autorizate sau aflate in depozite, care
permite filtrarea dupa judet, localitate sau operator. Aceste informatii pot fi consultate pe



Guvernul Romaniei
Ministerul Finantelor
Oficiul National pentru Jocuri de Noroc

website-ul Oficiului Natienal pentru Jocuri de Noroc www.onin.gov.ro la sectiunea
<Registru.onjn.gov.ro>.
Subliniem faptul cd baza de date a institutiei noastre este permanent actualizata,
gvé:nj[q Tn vedere dinamica extrem de activa a domeniuiui jocuritor de roroc.
u stima,

PRE$.ED|N'I'IE,,i
Viad-Cristian S@A RE
’\‘L/
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Oficiul National pentru Jocuri de Noroc
www.onjn.gov.ro la sectiunea

b -'Tfe.-'rf_:-_pqh;.g;i,:t""' F
website-ul Oficiufuj National pentru Jocuri de Noroc
<Registru.onjn.gov.ro>,
Subliniem faptul c3 baza de date a institutiei noastre este permanent actualizaty,
avand 'n vedere dinamica exirem de activd a domeniului jocurilor de noroc.
Cu stima,
PR‘E$;EDINTI_E,.
Vlad-Cristian s@ARE
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PRIMARIA MUNICIPIULUI SIGHISOARA
Adresa: Sighisoara, str. Muzeului nr. 7, jud. MURES

autorizare@primaria-sighisoara.ro

Urmare adresei dvs. transmisa prin intermediul postei electronice si inregistrats Ia
Oficiul National pentru Jocuri de Noroc sub nr. 31202/01.07.2026, prin care solicitati
informatii cu privire la societétile autorizate s& desfasoare activitati de jocuri de noroc tip slot
machine in municipiul Sighisoara, vd comunicidm urmatoarele:

Conform evidentelor institutiei noastre, in prezent, pe raza Municipiului Sighisoara isi
desfasoara activitatea un numar de 6 organizatori de jocuri de noroc tip slot-machine,
intr-un numar de 15 de puncte de lucru si CN Loteria Romana. Precizam faptul c&, in cadrul
aceluiasi punct de lucru Tsi pot desfasura activitatea, in comun, un organizator de jocuri de
noroc tip pariuri in cota fixd si un organizator de jocuri de noroc tip siot-machine, ambii
organizatori avand obligatia inregistrérii spatiului de joc ca punct de lucru, conform legii.

Mentiondm faptul c&, Oficiul National pentru Jocuri de Noroc nu acorda
licentd/autorizatie pentru locatiile in care se desfasoard sau urmeaza sa se desfdsoare
activitatea de jocuri de noroc, operatorii economici avand obligatia inregistrarii spatiului ca
punct de lucru, la Registrul Comertului, conform legii. in cazul organizatorilor de jocuri de
noroc tip slot-machine, autorizatile de exploatare se acorda pentru mijloacele de joc,
conform deciziilor Comitetului de Supraveghere, operatorii economici avand posibilitatea
schimbarii spatiului de exploatare, in perioada de valabilitate a autorizatiei.

Subliniem faptul c& baza de date a institutiei noastre este permanent actualizat,
avand n vedere dinamica extrem de activd a domeniului jocurilor de noroc.

Va informam ca Oficiul National pentru Jocuri de Noroc a lansat Registrul Public al
Mijlloacelor de Joc, o platforma digitald, care pune la dispozitie o hartd interactiva cu
amplasamentele mijloacelor de joc tip slot machine autorizate sau aflatc in depozite, care

permite filtrarea dupé judet, localitate sau operator. Precizam ca tot in registrul public se
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regasesc informatii privid denumirea operatorului economic, adresa sediului social al
operatorului precum si perioada de valabilitate a mijlocului de joc. Aceste informatii pot fi

consultate pe website-ul Oficiului National pentru Jocuri de Noroc www.onjn.gov.ro la

sectiunea <Registru.onjn.gov.ro>.

Potrivit Art. XXXIX din O.U.G. nr.7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitétii financiare
a unitatilor administrativ-teritoriale: "(1) Pentru operatorii economici care la data intréri in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta detin autorizatie valabilé de exploatare a jocurilor
de noroc de la Comitetul de Supraveghere al Oficiului National pentru Jocuri de Noroc,
prevederile art. Ill se aplicd la expirarea perioadei de autorizare.”

Cu stima,

PRESEDINTE, -
Vlad-Cristian }é’fRE
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MUNICIPIUL SIGHISOARA

Str. Muzeului nr.7 Sighisoara cod. 545400 jud.Mures Romaénia
Tel. 40-265-771280 Fax: 40-265-771278

E-mail: contact@primaria-sighisoara.ro Web: www.primariasighisoara.org.ro

e —_

Nr. 26.825/V11/4/21.07.2026

NOTA DE SERVICIU

Citre,
X Serviciul Relatii Publice, Comunicare, Protocol si Administrativ
In atentia: Compartimentului Relatii cu Publicul, CIC, Petitii, Audiente, Informatii Publice

In vederea supunerii spre aprobare intr-o viitoare sedinti a Consiliului Local al Municipiului
Sighigoara, prin prezenta vi inaintim Proiectul de hotirire privind interzicerea desfdsurdrii
activitdtilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe raza U.A.T. Sighisoara.

In acest sens, vi rugdm si efectuati demersurile necesare in vederea parcurgerii procedurii
previzute de Legea nr. 52/2003 privind transparanta decizionald in administratia publica,
republicats, cu modificarile si completirile ulterioare, pentru supunerea proiectului de act normativ
consultérii publice.

Directia Arhitect Sef,
Arh. Tatér ina-Mihaela

Redactat / intocmit: Comp. Autorizare Act. Ec. - Zubcu Maria-Ramona
Ex.: 2.
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